Comision Sexta Constitucional Permanente

ORDEN DEL DIA

Para la sesion del dia martes 7 de Abril de 2026, a las 10:00 a. m.
[

Llamada a lista
I

Himno Nacional de la Republica de Colombia
[
Consideracion y Aprobacion de las siguientes actas:

Acta No. 19-26, de la sesién del marzo 24 de 2026
Acta No. 20-26, de la sesidon del marzo 25 de 2026

v

Citacion a los Ministros de Defensa Nacional. Dr. Pedro Arnulfo Sanchez Suérez; de
Hacienda y Crédito Publico, Dr. Germéan Avila Plazas; de Transporte, Dra. Maria Fernanda
Rojas Mantilla; al sefior Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, Dr. Oscar
Javier Torres Yarzagaray; y al sefior Director General (e) de la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil, Dr. Luis Alfonso Martinez Chimenty , en cumplimiento de la
proposicién No. 28/26.

Invitacidn al Sefior Contralor General de la Republica, Dr. Carlos Herndn Rodriguez Becerra;
y al Sefior Procurador General de la Nacién, Dr. Gregorio Eljach Pacheco;

PROPOSICION No. 28/26
DEBATE DE CONTROL POLITICO
Accidente del Hércules de la FAC: responsabilidades, presupuesto y verdad para el pais

De conformidad con lo previsto en el articulo 66 y 67 de la Ley 5 de 1992, Ley 1909 de 2018 articulo
19 y demés disposiciones concordantes, se solicita a la honorable Mesa Directiva citar a debate de
control politico con el objetivo de examinar las causa y las responsabilidades del accidente ocurrido
el pasado 23 de marzo de los presentes en Puerto Leguizamo — Putumayo al avion de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana con 110 tripulantes a los sefiores Ministros de Defensa, Hacienda,
Transporte, al Director de la Aerocivil y al Presidente de la ANI sobre la situacion de los aeropuertos
del pais.

Asi mismo invitese a la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica.



Presentada a consideracién de la comision sexta por los Honorables Senadores Esteban Quintero
Cardona, Gustav'o Adolfo Moreno, Julio Alberto Elias, Guido Echeverri Piedrahita, Pedro Hernando
Flérez Porras, y Alex Xavier Florez, y aprobada por unanimidad en la sesion del 24 de marzo de 2026.

Sirvanse responder el siguiente cuestionario:

Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

1. ¢, Cual es el estado actual de la investigacion técnica sobre el accidente del avién
Hércules de la FAC ocurrido el 23 de marzo y cudles son las hipotesis preliminares
sobre sus causas?

2. ¢ Qué controles de aeronavegabilidad y certificacion estaban vigentes para esa
aeronave antes del accidente?

3. ¢ Cuando fue la tltima inspeccién técnica mayor realizada al avion y qué hallazgos se
reportaron en ese momento?

4, ¢La Aerocivil habia emitido advertencias o recomendaciones sobre el estado de
aeronaves militares de transporte como el Hércules que opera la FAC?

5. ¢, Qué protocolos de supervision aplica la Aerocivil sobre aeronaves militares que
comparten espacio aéreo y aeropuertos civiles en Colombia?

6. ¢, Se identificaron fallas en mantenimiento, operacion o gestion del riesgo que debieron
haberse detectado previamente?

7. ¢La Aerocivil considera que existen vacios regulatorios en la supervision técnica de
aeronaves militares que deban corregirse?

8. ¢, Qué coordinacion existe entre la Aerocivil y el Ministerio de Defensa para garantizar
estandares de seguridad aérea en aeronaves de transporte militar?

9. Tras este accidente, ¢qué medidas inmediatas adoptara la Aerocivil para evitar
eventos similares en aeronaves de caracteristicas similares?

10. ¢ Cuanto tiempo tomara entregar el informe final del accidente y se compromete la
entidad a hacerlo publico de forma transparente?
Sobre la situacion de los Controladores Aéreos del Pais
1. ¢, Cual es la evaluacion oficial de la Aerocivil sobre el incidente ocurrido el 20 de febrero,

cuando una aeronave comercial debi6é abortar su despegue tras cruzarse en trayectoria
con un helicéptero militar en El Dorado?

2. ¢Qué fallas operacionales, de coordinacion o de control de transito aéreo fueron

identificadas preliminarmente en ese evento?

3. ¢ Cuales fueron las medidas inmediatas adoptadas por la Aerocivil para evitar que una
situacion similar vuelva a ocurrir en el principal aeropuerto del pais?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

¢ Cuantos controladores aéreos activos tiene actualmente Colombia segun el registro
oficial de la Aerocivil y cuantos considera la entidad que se requieren para atender la
demanda actual del trafico aéreo?

¢ Existe un déficit de controladores aéreos frente al crecimiento del nimero de vuelos en
el pais y, en particular, en aeropuertos con alta demanda?

¢,Cual es el plan de contratacion, formacién y certificacibn de nuevos controladores
aéreos en el corto, mediano y largo plazo?

¢, Qué medidas esta tomando la Aerocivil para evitar que la sobrecarga laboral o turnos
prolongados afecten la seguridad operacional del sistema aéreo?

¢,Cémo esta gestionando la Aerocivil el aumento de operaciones en aeropuertos con alta
concentracion de trafico como:

Aeropuerto Internacional Rafael Nufiez
Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova
Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén?

¢,Cual es la capacidad maxima operativa real de despegues y aterrizajes por hora en El
Dorado y como se compara con la operacién actual?

¢, Qué protocolos existen para la coordinacion entre operaciones civiles y militares en El
Dorado v si estos protocolos fueron revisados después del incidente?

¢, Considera la Aerocivil que la coexistencia de operaciones militares y civiles en el mismo
aeropuerto esta generando riesgos adicionales para la seguridad aérea?

¢, Cual es el estado actual de la implementacion de radares de superficie y sistemas
avanzados de control terrestre para mejorar la gestion de trafico en aeropuertos
congestionados?

¢, Qué inversiones se han realizado en los Ultimos afios para modernizar los sistemas de
navegacion aérea y control de transito aéreo en Colombia?

¢ Esté evaluando la Aerocivil una modificacion del sistema de asignacion de slots (franjas
horarias de despegue y aterrizaje)? En caso afirmativo, ¢en qué etapa se encuentra ese
proceso?

¢ Qué criterios técnicos se utilizardn para definir la asignacion de nuevos slots,
especialmente en las franjas horarias de mayor demanda?

¢ Como garantizara la Aerocivil que cambios en el sistema de slots no incrementen la
congestién ni afecten la previsibilidad de las operaciones aéreas?

¢ Qué mecanismos de supervision y control existen actualmente para verificar que las
aerolineas utilicen adecuadamente los slots asignados?

¢, Cudl es la posicion de la Aerocivil frente a las preocupaciones sobre la tercerizacion de
operaciones en el sector aéreo y su posible impacto en la seguridad operacional?



19. ¢, Qué politicas existen para asegurar que el sistema aéreo colombiano cuente con
personal altamente calificado, con experiencia y estabilidad laboral, especialmente en
areas criticas como el control de transito aéreo?

20. Finalmente, ¢qué medidas estructurales esta adoptando la Aerocivil para fortalecer la
seguridad aérea ante el crecimiento sostenido del trafico aéreo en Colombia?
Preguntas para el Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa Nacional

1. ¢,Cual era el estado operativo y de mantenimiento del avién Hércules accidentado
antes del siniestro?

2. ¢, Con qué frecuencia se estaban realizando mantenimientos mayores a las aeronaves
de transporte de la FAC?

3. ¢ El Ministerio reconoce que existe un déficit presupuestal en las Fuerzas Militares
frente a las necesidades reales de operacion y modernizacion?
4. Segun cifras conocidas publicamente, el Ejército recibié cerca de 12 billones cuando

requeria 22, la Policia 14 de 23, la Armada 3 de 4,6 y la FAC alrededor de 2,6 billones. ¢Como
impacto ese faltante en mantenimiento, seguridad operacional y modernizacion de equipos?

5. ¢,Cuantas aeronaves de transporte militar en Colombia superan su vida util o estan
cerca de hacerlo?

6. ¢, Qué plan de renovacion de flota aérea militar existe actualmente y por qué no se
implement6 antes del final del actual gobierno?

7. ¢El Ministerio recibi6 alertas internas de la FAC sobre riesgos operacionales
asociados a falta de recursos o mantenimiento?

8. ¢ Cudles eran las condiciones de la misiébn que cumplia la aeronave al momento del
accidente y si se evaluaron riesgos operacionales antes del vuelo?

9. ¢ Qué medidas se adoptaran de inmediato para garantizar la seguridad del personal
militar que utiliza aeronaves de transporte?

10. ¢ Quién asume la responsabilidad politica y administrativa si se determina que hubo
fallas estructurales en la financiacién o gestion del mantenimiento de las aeronaves?

Preguntas al Ministerio de transporte:
Ministerio de Transporte
1. ¢ Cudl es la evaluacién del Ministerio de Transporte sobre el estado actual de la

infraestructura aeroportuaria del pais frente al crecimiento del trafico aéreo registrado
en los ultimos afios?

2. ¢ Considera el Ministerio que existen riesgos para la seguridad aérea derivados de la
congestion en aeropuertos estratégicos del pais?
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11.
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¢, Qué acciones concretas ha adoptado el Ministerio de Transporte para fortalecer la
planeacion del sistema aeroportuario nacional y evitar situaciones de saturacion en
terminales aéreas?

¢, Cudl ha sido el papel del Ministerio de Transporte en la coordinacién entre la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil y la Agencia Nacional de Infraestructura
para garantizar inversiones oportunas en aeropuertos concesionados?

Frente a la situacion del Aeropuerto Internacional José Maria Cordova, ¢qué
decisiones ha adoptado el Ministerio para destrabar la firma del otrosi nimero 27 que
permitiria ejecutar el denominado “Plan de Choque” para la modernizacion de la
terminal?

¢ El Ministerio de Transporte ha emitido algiin concepto técnico o administrativo sobre
los riesgos de continuar retrasando las obras de ampliacién y modernizacion del
aeropuerto José Maria Cordova?

¢ Qué papel ha tenido el Ministerio en la discusién sobre la denominada “regla del 75
%” dentro de los contratos de concesién aeroportuaria y si considera necesario
revisarla o modificarla?

¢ Cudl es la politica actual del Ministerio de Transporte frente a la modernizacién y
ampliacién de aeropuertos regionales que tienen potencial de crecimiento, como el
Aeropuerto El Edén?

¢ Por qué, pese alos diagnoésticos y planes maestros existentes en varios aeropuertos
del pais, no se evidencian decisiones presupuestales y de ejecucién que permitan
avanzar en su modernizacion?

¢Como estd garantizando el Ministerio que los planes maestros aeroportuarios
realmente se traduzcan en inversiones concretas y no se queden Unicamente en
estudios técnicos?

¢Cuél es el plan del Gobierno Nacional para asegurar que la infraestructura
aeroportuaria del pais esté alineada con las proyecciones de crecimiento del
transporte aéreo hacia los proximos afios?

¢Qué seguimiento esté realizando el Ministerio a los aeropuertos que presentan
sefales de saturacion operativa o limitaciones en su infraestructura?

¢ El Ministerio de Transporte ha recibido alertas o advertencias técnicas de la Aerocivil
sobre riesgos asociados a congestion aeroportuaria o rezagos en infraestructura?

¢ Qué mecanismos de control y supervision ejerce el Ministerio sobre la ANI en la

ejecucion de proyectos aeroportuarios concesionados?

15.

En relacion con la conectividad terrestre hacia aeropuertos estratégicos del pais, ¢ qué

acciones ha adelantado el Ministerio para garantizar accesos viales adecuados que soporten el
crecimiento del trafico de pasajeros?



16. Frente al caso especifico de la via entre el Aeropuerto José Maria Cérdova y el
corregimiento El Tablazo, ¢qué gestiones ha realizado el Ministerio para garantizar la ejecucién de
la doble calzada anunciada anteriormente?

17. ¢ Considera el Ministerio que los retrasos en proyectos de infraestructura
aeroportuaria y vial pueden afectar la competitividad regional y la seguridad de los usuarios del
sistema aéreo?

18. ¢, Qué balance hace el Ministerio sobre la gestion del Gobierno Nacional en materia
de infraestructura aeroportuaria durante el actual periodo de gobierno?

19. ¢ Existe actualmente un plan de inversiones priorizadas en aeropuertos estratégicos
del pais que permita responder a la demanda proyectada de pasajeros?

20. Finalmente, ¢qué medidas estructurales est4 adoptando el Ministerio de Transporte
para fortalecer la seguridad, eficiencia y competitividad del sistema aeroportuario colombiano?

Preguntas para el Ministerio de Hacienda

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia

1. ¢ Por qué durante los dltimos afios el presupuesto asignado a las Fuerzas Militares
fue inferior a los requerimientos presentados por el sector defensa?
2. ¢ Qué criterios utilizé el Ministerio de Hacienda para definir la asignacion presupuestal

a la defensa nacional?

3. ¢, Se evalué el impacto en seguridad operacional y mantenimiento de equipos militares
al reducir o no cubrir completamente las necesidades presupuestales?

4, ¢, El Gobierno recibi6é advertencias del Ministerio de Defensa sobre riesgos asociados
a la falta de recursos para mantenimiento y modernizacion?

5. ¢Por qué, si existian necesidades de renovacién de equipos estratégicos como
aeronaves de transporte militar, no se prioriz6 esa inversion en el presupuesto nacional?

6. ¢,Cual fue la evolucién del presupuesto de la Fuerza Aeroespacial Colombiana
durante este gobierno y como se compara con los requerimientos técnicos de la instituciéon?

7. ¢, Considera el Ministerio que el pais tiene actualmente una brecha de inversién en
defensa que pueda afectar la seguridad nacional?

8. ¢ Existe un plan de financiacion extraordinaria para modernizar la flota aérea militar
tras este accidente?

9. ¢ El Ministerio contempla incluir en el préximo presupuesto recursos especificos para
seguridad operacional y renovacion de aeronaves militares?

10. ¢ Qué explicacion le da el Ministerio a las familias de los uniformados fallecidos frente
a la priorizacion del gasto publico en relacion con la seguridad de quienes protegen al pais?

e Teniendo en cuenta la situacién de los aeropuertos del pais es necesario también consultar
a la Aerocivil dentro de esta proposicion de debate de control politico sobre los siguientes
temas:



10.

Por qué, si el mismo plan maestro concluye que la pista del Aeropuerto El Edén
cuenta con condiciones operativas favorables y que puede ser utilizada en casi el
99% de las ocasiones desde cualquiera de sus cabeceras, esta terminal aérea no ha
sido priorizada como infraestructura estratégica para el desarrollo regional y la
conectividad del Quindio.

Por qué, pese a que la Aerocivil reconoce que el Aeropuerto El Edén ya atiende
operaciones de aeronaves 4C, la entidad no ha adoptado las decisiones técnicas,
administrativas y presupuestales necesarias para adecuar formalmente la
infraestructura a dicha realidad operativa.

Cudles han sido las razones por las cuales, a pesar de estar plenamente identificados
en el plan maestro rezagos normativos y operacionales como la no declaracion de la
RESA, inconsistencias en la informacidn aerondutica y otras limitaciones funcionales,
no se evidencia una intervencion priorizada, financiada y ejecutada sobre el
Aeropuerto El Edén.

Qué decisiones de inversidon concretas ha adoptado la Aerocivil frente a los hallazgos
del plan maestro relacionados con deterioro de infraestructura, sefalizacién
deficiente, drenajes en regular estado y calles de rodaje en condicién deficiente, y por
gué dichos hallazgos no se han traducido en un plan visible de modernizacién para
el aeropuerto.

La Aerocivil reconoce que la plataforma actual se encuentra limitada a la categoria C,
no ha liderado una intervencion orientada a ampliar o modernizar dicha
infraestructura, con el fin de preparar al Aeropuerto El Edén para un crecimiento real
de su conectividad aérea.

A juicio de la Aerocivil, la existencia de estudios, diagnésticos y plan maestro sin
decisiones presupuestales de fondo evidencia una falta de priorizacion institucional
del Aeropuerto El Edén dentro de la politica nacional de infraestructura aeroportuaria.

Existe actualmente apropiacién presupuestal concreta, discriminada por monto,
fuente y vigencia, para iniciar una fase real de modernizacion del Aeropuerto El Edén;
en caso afirmativo, sirvase detallar dicha apropiacién y el cronograma previsto para
su ejecucion.

Si la Aerocivil considera que, teniendo ya identificado el potencial estratégico del
Aeropuerto ElI Edén para el turismo, la economia y la conectividad regional, la
ausencia de decisiones materiales de inversion responde a una falta de voluntad
institucional y gubernamental para priorizar esta terminal aérea.

Para el desarrollo de las diferentes etapas de la ejecucion del plan maestro, la
Aerocivil ha contemplado la inclusién de este aeropuerto en un documento CONPES
gue asegure sus recursos.

¢ Cual es el diagnostico actual de la Aerocivil sobre la capacidad operativa y nivel de
saturacion del Aeropuerto Internacional José Maria Cordova frente al crecimiento de
pasajeros registrado entre 2022 y 20247
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¢, Qué riesgos para la seguridad operacional ha identificado la Aerocivil derivados de
la congestion en check-in, filtros de seguridad, plataformas, migracion y salas de
espera mencionados en la denuncia?

¢ Tiene la Aerocivil estudios recientes sobre el estado estructural de la pista,
considerando que se afirma que no ha recibido un mantenimiento integral en cerca
de 40 afios?

En caso de existir dichos estudios, ¢ cuales son las recomendaciones técnicas que la
Aerocivil ha emitido a la concesién y al Gobierno nacional sobre mantenimiento o
intervencion de la pista?

¢, Considera la Aerocivil que el aeropuerto esta operando por encima de su capacidad
proyectada en el Plan Maestro? De ser asi, ¢qué implicaciones tiene esto para la
seguridad aéreay la eficiencia del servicio?

¢, Qué papel ha tenido la Aerocivil en la evaluacion técnica del denominado “Plan de
Choque” propuesto para modernizar la terminal y atender la demanda actual de
pasajeros?

¢La Aerocivil ha emitido algun concepto técnico o advertencia sobre los efectos que
podria tener la no firma del otrosi nimero 27 en la operacion del aeropuerto?

Frente a la denominada regla del 75 % que limita obras adicionales, ¢la Aerocivil
considera que esta restriccion puede afectar la seguridad o el cumplimiento de
estandares aeroportuarios internacionales?

¢, Qué medidas de mitigacion se estan implementando actualmente para manejar la
saturacion de infraestructura mientras se definen las obras de modernizacién?

¢Ha recibido la Aerocivil reportes o incrementos en incidentes operacionales,
demoras o riesgos asociados a la congestion del aeropuerto en los Ultimos afios?

¢,Como esta coordinando la Aerocivil con la concesion AirPlan y con la ANI la
planificacion de ampliaciones o intervenciones prioritarias en la terminal aérea?

Desde la perspectiva técnica de la Aerocivil, ¢qué impacto tendria para la seguridad
de los usuarios y las aerolineas que se sigan retrasando las obras de modernizacion?

¢Cudl es el plan de supervision y vigilancia que adelanta la Aerocivil sobre la
infraestructura critica del aeropuerto, especialmente pista, calles de rodaje y
plataformas?

¢la Aerocivil considera que el aeropuerto requiere intervenciones urgentes para evitar
afectaciones a la seguridad aérea en el corto plazo?

Para la Agencia Nacional de Infraestructura:

Aeropuerto José Maria Cérdova:

1. ¢Puede explicar la ANI por qué, si el otrosi nimero 27 fue aprobado por el
Comité de Contratacion el 26 de diciembre de 2025, aln no se ha suscrito
formalmente?



2. ¢, Qué tramites administrativos, juridicos o técnicos faltan para que se firme
este otrosi y se inicie la ejecucion del denominado “Plan de Choque”?

3. ¢, Confirma la ANI que el plan de inversiones por 397.646 millones de pesos
seria financiado totalmente por el concesionario AirPlan S. A. S. sin recursos
del presupuesto nacional?

4, En caso afirmativo, ¢ cuales son las razones por las cuales no se ha dado luz
verde a una inversién que no implicaria gasto publico directo?

5. ¢ Qué evaluacion ha realizado la ANI sobre el impacto de la saturacién del
aeropuerto, considerando que la demanda proyectada para 2036 ya fue
superada entre 2022 y 2024?

6. ¢ Qué riesgos operativos o contractuales ha identificado la ANI si no se
ejecutan oportunamente las obras planteadas en el otrosi 277

7. ¢ Cual es la posicion oficial de la ANI frente a la denuncia sobre un presunto
blogueo contractual por parte del Gobierno nacional?

8. ¢, Qué papel ha tenido el Ministerio de Transporte en la decisién de avanzar o
no con la firma de este otrosi?

9. Respecto a la llamada “regla del 75 %”, ¢ puede explicar la ANI en qué
consiste esta disposicidn contractual y por qué estaria limitando la ejecucion de obras
adicionales?

10. ¢La ANI considera necesario modificar o actualizar esa regla contractual
para responder a la realidad actual del aeropuerto?

11. ¢,Cudles son las 14 intervenciones prioritarias que se ejecutarian con el Plan
de Choque y qué impacto tendrian en la operacion del aeropuerto?

12. ¢ Ha recibido la ANI advertencias técnicas de la Aerocivil o del concesionario
sobre riesgos para la seguridad o la operacion si contindan los retrasos en las obras?

13. ¢, Cual es el estado actual del contrato de concesién con AirPlan y qué
obligaciones tiene el concesionario frente a la ampliacion y modernizacion de la
terminal?

14. ¢ Existe algun conflicto juridico o financiero que esté impidiendo avanzar con
el otrosi nimero 2772

15. ¢, Qué cronograma concreto tiene la ANI para destrabar esta situacion y
permitir el inicio de las obras?

16. ¢ Considera la ANI que la falta de avance en estas obras puede afectar la
competitividad de Antioquia y del sistema aeroportuario del pais?

17. ¢, Como esté garantizando la ANI que la infraestructura del aeropuerto se
mantenga acorde con el crecimiento del trafico aéreo en la regién?

18. Finalmente, ¢ puede comprometerse la ANI a informar publicamente en qué
fecha se tomaréa una decision definitiva sobre la firma del otrosi 277



21.

22.

23.

19. En el debate anterior que realicé en esta comision sobre la infraestructura de las vias
en el oriente y en Antioquia, se informo por parte del Ministerio de transporte y la ANI
sobre la doble calzada, entre el aeropuerto José Maria Cdérdova y el corregimiento el
tablazo de Rionegro via que pertenece a la Nacién y tiene en concesion la firma
DEVIMED, hasta la fecha este tramo de cuatro kilbmetros no se ha ejecutado ninguna
obray menos se harealizado el convenio entre el departamento y la ANI como se anuncié
en el referido debate. Sin embargo, como la via es nacional las gestiones contractuales
y de ejecucion son competencia de la Agencia Nacional de infraestructura, la falta de la
doble calzada genera la mayor congestion vial para los usuarios y empleados del
aeropuerto ¢Cuando se va a ejecutar estq obra que estd a cargo de la ANI y es
responsabilidad de la Nacién?

Cuél la fecha de terminacién del contrato de concesién entre la ANl y DEVIMED

¢ Cudl entidad operaré la concesién de la autopista Medellin — Bogoté una vez se terminé
la actual concesion otorgada a DEVIMED? ¢Quién se encargard una vez terminada la
concesién de los aspectos logisticos, seguridad, seguridad vial, siniestralidad, de los dos
peajes de la Autopista Medellin — Bogota y Las Palmas, mantenimiento y en los demas
aspectos que exige la via?

En qué condiciones quedara la ejecucion de los convenio o contratos que tiene la ANI y/o
DEVIMED con los municipios y/o departamento de Antioquia en obras como la doble
calzada la Ceja (Yeguerizo hacia San Antonio). Todas estas vias son caminos de acceso
al aeropuerto José Maria Cérdova.

CUESTIONARIO 2 ANEXO A LA PROPOSICION No. 28-26

Para el Ministerio de Transporte y la AEROCIVIL:

1.

¢, Cudl es el estado actual del proyecto Aeropuerto del Café, indicando de manera
detallada el avance fisico y financiero, asi como el cronograma actualizado de
ejecucion, incluyendo fechas de inicio de obras, hitos principales y fechas estimadas
de finalizacion por etapas?

¢Cudl es la fecha estimada de entrada en operacion del aeropuerto y bajo qué
condiciones se proyecta la realizacion del primer vuelo comercial?

¢, Cual es el alcance técnico y funcional de la infraestructura actualmente contratada,
especificando qué obras se encuentran incluidas, cuales no, y si lo contratado permite
la operacion efectiva de un aeropuerto en términos de capacidad, tipo de aeronaves
y condiciones operativas?

¢, Cual es el valor total estimado del proyecto en su conjunto, cual es el estado actual
del cierre financiero, qué recursos se encuentran efectivamente asegurados, sobre
gué componentes o etapas recae dicho cierre y qué recursos adicionales se
requieren para garantizar la terminacion y operacion integral del aeropuerto?

En caso de existir brechas de financiacion, ¢cuales son las fuentes previstas para
cubrirlas, en qué horizonte temporal se proyecta su consecucién y qué riesgos
existen asociados a la no materializacion de dichas fuentes?



6. ¢Cual es la relacion completa de contratos vigentes asociados al proyecto, indicando
su objeto, valor, estado de ejecucion y entregables esperados, asi como el esquema
de interventoria y supervision aplicable?

7. ¢Cuales son los principales riesgos identificados para el proyecto en términos
técnicos, financieros, contractuales e institucionales, y qué medidas han sido
adoptadas para su mitigacion, particularmente en lo relacionado con posibles
afectaciones al cronograma, al costo total y a la entrada en operacion?

8. ¢Qué recursos han sido comprometidos y ejecutados en gastos administrativos, de
seguridad, comunicaciones, asesorias, acompafiamiento social u otros conceptos
distintos a la construccion directa de la infraestructura aeroportuaria, discriminando
por contrato, valor, fuente de financiacion, vigencia y estado de ejecucion? Asi
mismo, indicar la justificacion técnica y juridica de cada uno de estos gastos en
relacion con el objeto del proyecto, precisando su contribucion directa a la
materializacion de la infraestructura aeroportuaria y su funcionalidad.

9. En ese sentido, informar si dichos gastos se encontraban contemplados en la
estructuracion inicial del proyecto, en los documentos CONPES, en los estudios de
prefactibilidad y factibilidad, en el modelo financiero o en los instrumentos de
planeacion que soportan el cierre financiero, o si corresponden a decisiones
posteriores de ejecucion.

10. Adicionalmente, indicar qué instancias aprobaron dichos gastos, bajo qué criterios de
necesidad, proporcionalidad y eficiencia fueron evaluados, cual es su participacion
respecto del total de recursos del proyecto, y qué mecanismos de control,
seguimiento y auditoria se han aplicado para garantizar que estos no afecten la
destinacion especifica de los recursos publicos ni comprometan la sostenibilidad
financiera del proyecto, especialmente en un contexto en el que la financiacion
integral del aeropuerto aun presenta componentes no asegurados.

11..Cudl es el esquema de gobernanza del proyecto, indicando las responsabilidades
especificas del Patrimonio Autbnomo, de la Aeronautica Civil y del Ministerio de
Transporte, asi como los mecanismos de control fiscal, administrativo y técnico
actualmente vigentes?

12.¢Es posible afirmar que con los recursos actualmente asegurados y los contratos
vigentes el proyecto podra entrar en operacion completa como aeropuerto funcional?
En caso negativo, indicar de manera precisa qué condiciones técnicas, financieras o
contractuales adicionales se requieren para garantizar dicha operacion.

Presentado por el Honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita

CUESTIONARIO 3 ANEXO A LA PROPOSICION No. 28-26

Para el Ministerio de Transporte y la AEROCIVIL:



10.

11.
12.

13.

14.

15.

¢La Aerocivil tenia informacion previa sobre riesgos operacionales asociados a aeronaves
tipo Hércules en Colombia o en la regién?

¢ Existen reportes histéricos de incidentes o fallas recurrentes en aeronaves de este tipo que
hubieran requerido alertas preventivas?

¢, Qué sistema de monitoreo continuo de seguridad operacional (SMS) aplica la Aerocivil para
identificar riesgos en aeronaves que operan en el pais?

¢ La Aerocivil realizé auditorias recientes a los procedimientos de operacién en aeropuertos
como Puerto Leguizamo?

¢ El aeropuerto donde ocurrié el accidente cumplia con todos los estandares de seguridad
operacional exigidos?

¢ Qué evaluacion ha hecho la Aerocivil sobre las condiciones meteoroldgicas al momento del
accidente y su incidencia en el siniestro?

¢, Se identificaron posibles fallas en la planificacion del vuelo desde el punto de vista técnico?
¢ La Aerocivil tiene competencia para suspender operaciones de aeronaves militares en caso
de detectar riesgos? En caso afirmativo, ¢ por qué no se aplic6?

¢ Qué mecanismos existen para compartir informacion critica de seguridad entre la Aerocivil
y la Fuerza Aeroespacial Colombiana?

¢ Se ha identificado alguna falla en la cadena de supervision técnica que dependa directa o
indirectamente de la Aerocivil?

¢, Qué indicadores de seguridad aérea venian mostrando deterioro antes del accidente?

¢, Qué fallas sistémicas del sistema aeronautico colombiano podrian estar relacionadas con
este accidente?

¢, Se han suspendido temporalmente operaciones de aeronaves con caracteristicas similares
mientras avanza la investigacion?

¢La Aerocivil reconoce fallas institucionales en su rol de supervision que puedan haber
contribuido indirectamente al accidente?

¢, Qué acciones correctivas inmediatas se han implementado en el sistema de control y

supervision aérea?

Presentado por el Honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Vv

Discusiéon y Votacion de las ponencias para primer debate de los siguientes proyectos de

ley:

1.- Proyecto de Ley No. 190 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA
EL ESTUDIO DE LA PROGRAMACION EN COMPUTADORES, SE PROMUEVE EL



ACCESO AL NIVEL DE EDUCACION TECNICA, SE GARANTIZA EL INTERNET EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Publicada en la Gaceta No. 1840/25

Autor: H. S. HONORIO HENRIQUEZ, ESTEBAN QUINTERO Y OTROS
Ponente: H. S. ESTEBAN QUINTERO CARDONA
2.- Proyecto de Ley No. 178 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA

EL ARTICULO 21 DE LA LEY 105 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Publicada en la Gaceta No. 074/26.

Autor: H. S. ESTEBAN QUINTERO CARDONA'Y OTROS
Ponente: H. S. ESTEBAN QUINTERO CARDONA

3.- Proyecto de Ley No. 430 de 2025 SENADO, No. 186 de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL
SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION AL MUSEO ARQUEOLOGICO
DE GALAPA — MUGA - Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta
No. 1611/25.

Autor: H. R. MODESTO ENRIQUE AGUILERA Y OTROS
Ponente: H. S. CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ

4.- Proyecto de Ley No. 047 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA
LA INVESTIGACION, DESARROLLO Y PRODUCCION DE TECNOLOGIAS EBN SALUD
A PARTIR DE EMPRENDIMIENTOS DE BASE CIENTIFICO TECNOLOGICA”. Publicada
en la Gaceta No. 1603/25

Autor: H. S. PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Ponente: H. S. PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

5.- Proyecto de Ley No. 299 de 2025 SENADO, No. 363 de 2024 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXALTA EL CULTIVO, PRODUCCION Y PROCESAMIENTO DEL
CAUCHO NATURAL, SE RECONOCE AL MUNICIPIO DE EL DONCELLO CAQUETA
COMO CUNA DEL CAUCHO NATURAL EN COLOMBIA Y SE PROMUEVE EL FESTIVAL
DE LA DANZA DE LA LABOR CAUCHERA”. Publicada en la Gaceta No. 2312/25.

Autor: H. R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Ponente: H. S. SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

6.- Proyecto de Ley No. 453 de 2025 SENADO, No. 316 de 2024 CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE ASOCIAN PARA
CONMEMORAR Y RENDIR HOMENAJE A LOS 200 ANOS DE RECONOCIMIENTO DEL
PALMIRA COMO MUNICIPIO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
LEY BICENTENARIO DE PALMIRA”. Publicada en la Gaceta No. 1667/25.

Autor: H. R. JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO Y OTROS



Ponente: H. S. CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ

7.- Proyecto de Ley No. 013 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE
EL FORTALECIMIENTO, LA SOSTENIBILIDAD Y EL APOYO ESTATAL AL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta No. 1667/25. Enmienda: Gaceta No
167/26

Autor: H. R. ETNA TAMARA ARGOTE Y OTROS
Ponente: H. S. ROBERT DAZA GUEVARA

8.- Proyecto de Ley No. 165 de 2025 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN
LAS CLAUSULAS DE PERMANENCIA EN LOS SERVICIOS DE COMUNICACIONES

FIJAS”. Publicada en la Gaceta No. 1701/25.

A este proyecto le emite concepto la CRC, el cual fue enviado alos correos de los Honorables Senadores
el dia 22 de octubre de 2025.

Autor: H. S. JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Ponente: H. S. JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

9.- Proyecto de Ley No. 034 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE
EL ENFOQUE ETNICO Y DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE PROFESIONALES DE
LA SALUD MENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta
No. 1805/25

Autor: H. S. CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Ponente: H. S. ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ

10.- Proyecto de Ley No. 078 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL TRABAJO COMUNITARIO COMO ALTERNATIVA DE PAGO PARA
MULTAS DE TRANSITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Publicada en la
Gaceta No. 1805/25

Autor: H. S. KARINA ESPINOSA OLIVER Y OTROS
Ponente: H. S. ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
11.- Proyecto de Ley No. 226 de 2025 SENADO “POR LA CUAL SE ESTABLECEN

MEDIDAS SOBRE LA INMOVILIZACION DE VEHICULOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta No. 1825/25

Autor: H. S. ALEJANDRO VEGA PEREZ

Ponente: H. S. GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO

Vi
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